NAŘÍZENÍ NEPR CPR (EU) PRO UVEDENÍ STAVEBNÍCH VÝROBKŮ
NA TRH S OZNAČENÍM „CE“ VE SPOJENÍ S EN 1090-1 AJ. NORMAMI
(Ing. Vladimír Kudělka, Ph.D., Mgr. Marek Kudělka, Mgr. Tereza Kudělková, Ing. Naděžda Vlhová, Ing. Jan Opletal, TESYDO, s.r.o.)
Evropské technické posouzení ETA (European Technical Assessment) - je dokument vydaný subjektem pro technické posuzování na základě evropského dokumentu pro posuzování (EAD) a na žádost výrobce. Na jeho základě pak vystaví výrobce prohlášení o vlastnostech a opatří výrobek CE značkou. Jde o zdokumentované posouzení vlastností stavebního výrobku va vztahu k jeho základním charakteristikám. Používá se u těch stavebních výrobků, na které se nevztahuje nebo plně nevztahuje harmonizovaná norma.

ETA obsahuje tyto informace:

· obecné informace o výrobci a typu výrobku

· popis výrobku a jeho zamýšlené použití

· vlastnosti výrobku a odkazy na metody použité pro jeho posouzení

· použité systémy posouzení a ověření stálosti vlastností

· technické podrobnosti nezbytné pro posouzení

Evropské technické schválení ETA (European Technical Approval) – se vztahovalo ke směrnici Rady 89/106/EHS a k NV č. 190/2002 Sb. od 01.07.2013 se již toto nevydává. Vydává se Evropské technické posouzení ETA.
Evropský dokument pro posuzování /(EAD) – European Assessment Document/ vztahuje se k CPR. Vypracovává se na žádost výrobce pro účely vydávání evropských technických posouzení (ETA).

EAD obsahuje tyto informace:

· obecné informace o předmětu a použití

· seznam základních charakteristik odpovídajících zamýšlenému použití výrobků

· metody posuzování vlastností stavebního výrobku

· odkaz na příslušné posouzení a ověření stálosti vlastností

· předpoklady pro posouzení vlastností, identifikaci stavebního výrobku
· doporučené dokumenty jako jsou EADs, normy, technické zprávy aj.

Eurokódy – jsou to jednotné evropské normativní dokumenty pro navrhování pozemních a inženýrských staveb, které zahrnují všechny základní stavební materiály a sjednocují metodiku navrhování ve společných oblastech různých typů konstrukcí. Jsou určeny k prokázání shody v oblasti základních požadavků:

· mechanická odolnost a stabilita

· bezpečnost při užívání

· požární bezpečnost

Harmonizované normy – harmonizované normy dříve přiřazené k CPD jsou nyní i k CPR. Jako harmonizovaná norma je označována norma, která byla zpracována evropskými normalizačními organizacemi CEN. Podle zákona č. 22/1997 Sb. ve znění pozdějších předpisů se česká technická norma stává harmonizovanou, přejímá-li plně požadavky stanovené harmonizovanou evropskou normou. Harmonizované normy jsou opatřeny přílohou ZA, která uvádí odkazy na ustanovení normy odpovídající požadavkům evropského předpisu.
Osvědčení o shodě řízení výroby – dle nařízení EP a Rady č. 305/2011 (CPR) je od 01.07.2013 vydáváno pouze u systému posuzování 2+. Toto se vydává pro každé jednotlivé místo výroby a pro každý typ výrobku. Při změně systému je třeba jej vydat znovu.
Osvědčení o stálosti vlastností výrobku – se vztahuje k nařízení EP a rady č. 305/2011 (CPR) a vydává jej pro daný výrobek  od 01.07.2013 oznámený subjekt a to systému posuzování 1 a 1+.

Harmonizované technické specifikace – jsou to harmonizované normy a evropské dokumenty pro posuzování (EAD) ve smyslu CPR.
Interpretační dokumenty – byly vydány ke směrnici 89/106/EHS, jsou v nich základní požadavky na stavby, jsou zaměřeny na konečný výrobek, kterým je stavební objekt jako celek a teprve od nich se odvozují požadavky na vlastní stavební výrobky a části staveb. Zde mají základní požadavky na mandáty CEN a mandáty EOTA. Jsou používány i pro CPR.
Kusové výrobky – jsou stavební výrobky, na které se vztahují harmonizované a neharmonizované technické specifikace, jsou vyráběny jednotlivě nebo nesériově na zakázku na zvláštní objednávku ajsou zabudovány do jedné určité stavby.

Mandáty CEN – je to zakázka Evropské komise u CEN / CENELEC pro vypracování harmonizovaných evropských norem. Mandáty uvádějí charakteristiky jednotlivých výrobků podle jejich účelu použití s přiřazením postupu posuzování shody na základě, tam a kde je to vhodné, z hlediska reakce na oheň. Mandát definuje výrobek, určené použití výrobku, charakteristické vlastnosti výrobku, třídy nebo úrovně funkčních vlastností výrobků, pokud to vyžadují interpretační dokumenty a dále systém prokazování (posuzování) shody, který se musí použít.
Mandáty EOTA – udělovala  v rámci CPD komise EOTA pro vypracování řídících pokynů pro ETA, na základě kterých se zpracovává evropské technické schválení (ETA) k CPD. Mandáty EOTA uvádějí to stejné, co CEN.

 Evropská organizace pro technické posuzování (EOTA) – soustřeďuje všechny subjekty pro technické posuzování (TABs) v EU. Koordinuje žádosti o evropské technické posouzení (ETA) a koordinuje postup pro přijímání evropských dokumentů pro posuzování (EADs).

Označení CE – ve smyslu nařízení EP a Rady č. 305/2011 (CPR) podléhá zásadám uvedeným v nařízení ES č. 765/2008 a připojí se k těm výrobkům, pro které výrobce vypracoval prohlášení o vlastnostech. Pokud nebylo vystaveno, nesmí se označení CE připojit. Označení CE potvrzuje, že informace připojené k výrobku byly získány ve shodě s požadavky CPR. Označení CE je jediným označením, které potvrzuje shodu stavebního výrobku s vlastnostmi uvedenými v prohlášení o vlastnostech ve vztahu k základním charakteristikám podle harmonizovaných norem nebo EAD a připojí se před uvedením výrobku na trh.

Počáteční inspekce v místě výroby a řízení výroby (IIMPFPC) – se provádí u výrobků se systémem posuzování 1+, 1, a 2+. Musí být provedena po ustálení výrobního procesu a během provozu. Musí být posouzena dokumentace výrobního závodu a systému řízení výroby. Všechna posouzení a jejich výsledky musí být zdokumentovány v protokolu o počáteční inspekci. Může ji provádět inspekční orgán. Probíhá v souladu s harmonizovaným předpisem. Zodpovědnost nese oznámený subjekt. Pokud systém řízení výroby zahrnuje více než jeden výrobek, výrobní linku, výrobní proces a je potvrzeno, že obecné požadavky při posuzování výrobku, výrobní linky nebo výrobního procesu jsou splněny, nemusí se posouzení obecných požadavků při posouzení systému řízení výroby pro jiný výrobek, výrobní linku nebo výrobní proces opakovat.

Počáteční zkoušky typu (IIT) – dle CPR se místo počáteční zkoušky typu výrobku provede určení typu výrobku na základě zkoušky typu, výpočtu pro typ, tabulkových hodnot nebo popisné dokumentace výrobku. Zkouška typu se provádí u systémů 1+, 1 a 3. Dle CPR se vychází z harmonizované technické specifikace, kde je popsáno, které zkoušky provádí notifikovaná osoba (oznámený subjekt), popřípadě, které zkoušky provádí výrobce a přitom se ověřuje, zda výrobek vyhovuje této harmonizované technické specifikaci. Na základě této zkoušky se stanoví ukazatele všech harmonizovaných charakteristik, které mají být výrobcem deklarovány. Tato zkouška není posouzením vhodnosti výrobku k danému použití.
Posuzování a ověřování stálosti vlastností (AVCP) – se provádí v celém rozsahu. Jde o definovaný způsob, kterým výrobce posuzuje a ověřuje stálost vlastností ve vztahu k základním charakteristikám stavebních výrobků. Pokud se to u příslušného postupu požaduje, je třeba zajistit účast oznámeného subjektu. V příloze V k CPR je uvedeno pět systémů „posuzování a ověřování stálosti vlastností“ 1+, 1, 2+, 3 a 4. Výrobce má možnost sám vybrat přísnější systém a použít jej pro marketingové účely. Vedle těchto standardních systémů zavádí Komise pro mikropodniky tzv. zjednodušené postupy při použití příslušné technické dokumentace a v případě kusových výrobků lze použít tzv. specifickou technickou dokumentaci viz CPR. Na žádost výrobce z technických, ekonomických nebo logistických důvodů mohou oznámené subjekty rozhodnout o provedení zkoušek pro systémy posuzování a ověřování stálosti vlastností 1+, 1 a 3 mimo vlastní nebo subdodavatelskou laboratoř.
Prohlášení o vlastnostech (Dop) – vypracovává jej výrobce v případě, že se na stavební výrobek vztahuje harmonizovaná evropská norma nebo je-li tento výrobek v souladu s evropským technickým posouzením (ETA). Prohlášení o vlastnostech je povinné ve všech státech EU a musí být připojeno k označení CE při uvádění výrobku na trh. Výrobce také nese odpovědnost za údaje v něm obsažené. Musí být vydáno v úředním jazyce státu určení. Příslušné orgány předpokládají, že je toto prohlášení je pravdivé. Tj. že příslušné výrobky byly vyrobeny a ověřeny v souladu s jedním z platných postupů (systémů) posuzování a ověřování stálosti vlastností. Náležitosti a obsah prohlášení o vlastnostech jsou v CPR. Výrobce musí zahrnout do prohlášení i zamýšlené použití a definovat vlastnosti (úrovně, třídy) v souladu s harmonizovanými technickými specifikacemi. Výrobci zajišťují shodu vlastností výrobku se základními charakteristikami uvedenými v prohlášení o vlastnostech. Cílem je zajistit spolehlivou užitečnou informaci o vlastnostech, které bude možnou využívat při projektování a realizaci staveb. Kopii prohlášení o vlastnostech lze poskytovat v tištěné formě nebo elektronickými prostředky. Informace se musí sdělovat v dodavatelském řetězci, tj. pomocí bezpečnostních listů. Dle CPR může výrobce upustit při uvedení výrobku na trh od vypracování prohlášení o vlastnostech:
· když je výrobek vyroben sériově nebo jednotlivě na zakázku na zvláštní objednávku a výrobce je odpovědný za bezpečné zabudování výrobku do konkrétní stavby

· když je vyroben na staveništi za účelem jeho zabudování do zde budované stavby

· když je vyroben tradičním nebo historickým způsobem za účelem rekonstrukce památkově chráněných budov.

Prověřovací (auditní) zkoušky vzorků – ve smyslu CPR jsou tyto zkoušky také prováděné v rámci systému posuzování a ověřování stálosti vlastností 1+. Tyto zkoušky se provedou před uvedením výrobku na trh Unie. Vzorky jsou odebrány výrobcem nebo notifikovanou osobou v místě výroby, na volném trhu nebo na staveništi. Výsledky prověřovacích zkoušek se porovnají s deklarovanými ukazateli charakteristik výrobku, které byly stanoveny pro určení typu výrobku na základě zkoušek typu (CPR). Předkládá se protokol o zkouškách, kterým se potvrzuje, že zjištění jsou ve shodě s technickými specifikacemi, zkouškami typu a ustanoveními o řízení výroby a že výrobce i oznámené subjekty provedly všechny náležitosti podle příslušného systému posuzování a ověřování stálosti vlastností.
Průběžný dozor, posouzení a hodnocení řízení výroby – je prováděn dle CPR v rámci posuzování a ověřování stálosti vlastností. Provádí jej třetí strana (oznámený subjekt), a to u výrobků pod systémem 1, 1+ a 2+. Frekvence je v pravomoci třetí strany, obvykle jednou ročně. Dozor nad systémem řízení výroby musí zahrnovat přezkoumání zkušebního plánu a výrobního procesu (procesů) pro každý výrobek a pro zjištění, zda byly od posledního posouzení nebo dozoru provedeny nějaké změny.
Příslušná technická dokumentace – tuto lze použít v rámci zjednodušených postupů podle CPR. Jde o opatření, kdy výrobce může při stanovení určování typu výrobku nahradit zkoušky typu výrobku nebo výpočty pro typ výrobku příslušnou technickou dokumentací. Pokud však jde o systém 1 a 1+, musí být příslušná technická dokumentace ověřena oznámeným subjektem. Příslušnou technickou dokumentaci lze použít v těchto jednotlivých případech:
· Ohledně jedné nebo několika základních charakteristik stavebního výrobku lze považovat výrobek za dosahující určité úrovně nebo třídy vlastností výrobku bez zkoušek nebo výpočtů nebo bez dalších zkoušek nebo výpočtů, v souladu s podmínkami stanovenými v příslušné harmonizované technické specifikaci nebo rozhodnutí Komise

· Stavební výrobek pokrytý harmonizovanou normou (ne ETA) odpovídá typu jiného stavebního výrobku jiného výrobce, který již byl vyzkoušen s příslušnou harmonizovanou normou. Na základě výsledků těchto testů smí výrobce vydat prohlášení o vlastnostech.
· Stavební výrobek je systémem sestávajícím z části, které výrobce montuje podle poskytnutých návodů. Jestliže dodavatel systému nebo součástí provedl jejich testy, smí výrobce vydat prohlášení o vlastnostech na základě výsledků těchto testů. Vlastník výsledků těchto testů však musí s jejich využitím souhlasit a je zodpovědný za jejich přesnost, spolehlivost a stabilitu.

Řídící pokyny pro ETA (ETAGs) – místo ETAG se zpracovává dle CPR evropský dokument pro posuzování (EAD), který se vypracuje na žádost výrobce a přijme Evropskou organizací pro technické posuzování. Musí však být vždy před vydáním ETA vždy vydán EAD.
Řízení výroby (FPC) – jde o stálé vnitřní řízení výroby prováděné výrobcem v místě výroby, v jehož rámci musí být všechny údaje, požadavky a opatření systematicky dokumentovány formou písemných postupů a instrukcí. Dokumentace musí zajistit jednoznačné vymezení odpovědností pro zabezpečení výroby v dané oblasti a umožnit dosažení a udržení požadovaných vlastností výrobků a účinnosti prověřovaného systému řízení výroby, v němž je příslušný výrobek zhotovován. Hlavními aspekty systému řízení výroby jsou: kontrola vstupních surovin, kontrola výroby, kalibrace zkušebních přístrojů, zkoušení hotových výrobků (přímé zkoušení podle příslušných zkušebních metod nebo nepřímé hodnocení, kdy se jedna vlastnost posuzuje prostřednictvím druhé vlastnosti, pokud je mezi těmito vlastnostmi známý vztah), sledovatelnost. Výrobce je odpovědný za organizaci efektivního zavedení systému řízení výroby.
Sdílené a kaskádové zkoušky typu – dle CPR může výrobce využít výsledky stanovení (určení) typu výrobku získané někým jiným jako podklad pro vlastní prohlášení o vlastnostech týkajících se výrobku, který je vyroben podle stejného návrhu (např. stejné rozměry) a ze stejných surovin, složek a stejnými výrobními metodami za předpokladu, že je známo, že výsledky jsou platné pro výrobky se stejnými základními charakteristikami, ke kterým se vztahují vlastnosti výrobku. Strana, která provedla stanovení příslušného typu výrobku nebo si ho nechala provést, musí jasně souhlasit s předáním výsledků. Výrobce využívající tyto výsledky přijímá odpovědnost za výrobek s deklarovanými vlastnostmi a zajišťuje, že výrobek má stejné vlastnosti vztahující se k charakteristikám stanoveného typu výrobku a že nejsou významné rozdíly ve výrobním zařízení a systému řízení výroby v porovnání již se stanoveným typem výrobku. Výrobce musí mít k dispozici kopii protokolu o stanovení typu výrobku, že je výrobek vyroben podle stejného návrhu a ze stejných surovin i součástí a stejnými výrobními metodami.
Skupiny výrobků – v CPR v příloze IV jsou výrobky seřazeny podle skupin výrobků a k nim na portále ÚNMZ přiřazeny harmonizované normy.

Specifická technická dokumentace (STD) – dle CPR je ji možno použít v rámci zjednodušených postupů u mikropodniků a u kusových výrobků., výrobků nesériově vyráběných na zakázku, na které se vztahují harmonizované normy. V případě mikropodniků dle CPR u stavebních výrobků, na něž se vztahuje harmonizovaná norma, lze nahradit stanovení typu výrobku na základě zkoušky typu využitím metod, které se liší od těch, které jsou uvedeny v této normě pro příslušné systémy 3 a 4.
Určení typu výrobku na základě zkoušek typu – dle CPR provádí třetí strana, v rámci posuzování a ověřování stálosti vlastností tzv. „stanovení (určení) typu výrobku na základě zkoušek typu“, a to u systémů 1+, 1 a 3. Toto platí jen pro daný a přesně definovaný typ výrobku. Při dalším vývoji výrobku je povinností výrobce zajistit další zkoušky typu.
Stavba – stavbou se rozumí dle CPR pozemní a inženýrské stavby.

Stavební výrobek – dle CPR je stavebním výrobkem výrobek nebo sestava, které jsou vyrobeny a uvedeny na trh za účelem trvalého zabudování do stavby nebo její části a jejichž vlastnosti ovlivňují vlastnost stavby s ohledem na základní požadavky na stavby. Trvalým zabudováním výrobku do stavby je takové zabudování, při kterém se vyjmutím nebo výměnou výrobku trvale mění vlastnosti stavby, přičemž vyjmutí nebo výměna výrobku je stavební prací. Stavebním výrobkem je každý výrobek vyrobený pro trvalé zabudování do staveb zahrnujících pozemní a inženýrské stavby.
Technická dokumentace – musí být pořízena v takovém rozsahu, aby umožňovala posuzování shody výrobku s technickými požadavky obsaženými v normách a technických normách. Technická dokumentace s přihlédnutím k charakteru výrobku většinou obsahuje:

· podrobný popis výrobku a vymezení způsobu jeho použití ve stavbě

· u dovážených výrobků identifikační údaje o jejich výrobci

· odkaz na harmonizované normy, určené normy, technické předpisy, které budou využity pro posuzování shody před uvedením výrobku na trh
· projektové  a výrobní výkresy výrobku, popřípadě jinou dokumentaci konkretizující vlastnosti výrobku v zhledem k jeho použití, technologický postup pro jeho výrobu a pro použití na stavbě, údaje o technických vlastnostech výrobku vztahující se k základním požadavkům

· popisy a vysvětlení nezbytné ke srozumitelnosti výkresů a funkce výrobku, návody k použití ve stavbě a případná upozornění, upozornění na nebezpečí nebo na omezení použitelnosti a návody k bezpečnému použití musí být v českém jazyce
· výsledky návrhových a konstrukčních výpočtů a výsledky případně provedených zkoušek

· zkušební protokoly, popřípadě certifikáty, pokud byly před posuzováním shody vydány

· popis systému řízení výroby

Technické požadavky na výrobek – dle zákona č.22/1997 Sb. ve znění pozdějších předpisů: 

· technická specifikace obsažená v právním předpisu, technickém dokumentu nebo technické normě, která stanoví požadované charakteristiky výrobku, jakými jsou úroveň kvality, užitné vlastnosti, bezpečnost a rozměry, včetně požadavku na jeho název, pod kterým je prodáván, úpravu názvosloví, symbolů, zkoušení výrobku a zkušebních metod, požadavky na balení, označování výrobku nebo opatřování štítkem, postupy posuzování shody (posuzování vlastností) výrobku s právními předpisy nebo s technickými normami, výrobní metody procesy mající vliv na charakteristiky výrobků
· jiné požadavky nezbytné z důvodu ochrany oprávněného zájmu nebo ochrany spotřebitele, které se týkají životního cyklu výrobku poté, co je uveden na trh, popřípadě do provozu, např. podmínky používání, recyklace, opětovného použití nebo zneškodnění výrobku, pokud takové podmínky mohou významně ovlivnit složení nebo povahu výrobku nebo uvedení na trh, popřípadě do provozu.
Třída – dle CPR jde o rozmezí úrovní vlastností stavebního výrobku, ohraničené minimální a maximální hodnotou.

Typ výrobku – dle CPR jde o soubor reprezentativních úrovní nebo tříd vlastností stavebního výrobku ve vztahu k základním charakteristikám tohoto výrobku vyrobeného za použití dané kombinace surovin nebo jiných prvků daným výrobním postupem. Provádí se tzv. určení typu výrobku na základě zkoušek typu.
Určené normy – podle zákona č. 22/1997 Sb. ve znění pozdějších předpisů může pro specifikaci technických požadavků, vyplývajících z NV ČR nebo jiného příslušného technického předpisu ÚMMZ ČR po dohodě s ministerstvy ČR a jinými ústředními správními úřady, určit české technické normy, další technické normy nebo technické dokumenty mezinárodních, popřípadě zahraničních organizací nebo jiné technické dokumenty, obsahující podrobnější technické požadavky. Jde o stavební výrobky, ke kterým nebyly vydány technické harmonizované normy, např. k NV č. 163/2002 Sb.
Úroveň – jde o výsledek posouzení vlastností stavebního výrobku z hlediska jeho základních charakteristik vyjádřených číselnou hodnotou.

Uvedení na trh – jde o první dodání stavebního výrobku na trh Unie. Jde o předání výrobku ze stádia výroby někomu dalšímu, např. distributorovi.

Vlastnosti stavebního výrobku – dle CPR jde o vlastnosti související s příslušnými základními charakteristikami vyjádřené úrovní, třídou nebo popisem.

Výrobce a jeho povinnosti – dle CPR je výrobcem fyzická nebo právnická osoba uvádějící na trh pod svým jménem či firmou nebo ochrannou známkou stavební výrobek, který vyrábí nebo který si nechá navrhnout nebo vyrobit (i výrobek ze zemí mimo EU, který opatří někdo svým jménem, logem nebo adresou).
Povinnosti výrobce:

· vypracovat prohlášení o vlastnostech a opatřit výrobek označením CE

· sestavit technickou dokumentaci jako základ pro vydání prohlášení o vlastnostech a uchovávat ji 10 let od uvedení stavebního výrobku na trh

· zajistit, aby sériová výroba zachovala stálost vlastností uvedených v prohlášení o vlastnostech, dále zohlednit změny v typu výrobku a harmonizovaných specifikacích

· tam, kde je to vhodné, provádět zkoušky výrobků uváděných nebo dodávaných na trh, provádět šetření, vést registr stížností a nevyhovujících výrobků a výrobků stažených z oběhu a informovat distributory o tomto monitoringu
· označovat výrobky typem, sériovým číslem nebo jiným kódem umožňujícím identifikovatelnou, není-li to možné na výrobku, použít značení na obalu nebo na průvodních dokumentech
· uvádět na výrobek své jméno, firmu nebo ochrannou známku a jedinečnou a funkční kontaktní adresu

· opatřit výrobek návody a bezpečnostními informacemi v jazyce určeném dotčeným členským státem, kterému uživatelé snadno rozumějí

· výrobci, kteří zjistí, že jejich stavební výrobek není ve shodě s prohlášením o vlastnostech nebo s jinými požadavky CPR, přijmou okamžitě nezbytná opatření k nápravě k uvedení stavebního výrobku ve shodu nebo jej stáhnou z trhu, případně z oběhu a představuje-li výrobek navíc nějaké riziko, informují příslušné autority ve státech určení o riziku a provedených opatřeních.

· Předat příslušným orgánům dozoru na základě odůvodněné žádosti informace a dokumenty nezbytné k prokázání shody stavebního výrobku s prohlášením o jeho vlastnostech a s dalšími požadavky CPR
· Na žádost orgánů dozoru s nimi spolupracovat při všech činnostech směřujících k vyloučení rizik vyvolaných stavebními výrobky, které uvedli na trh.
Základní charakteristiky – dle CPR jsou základní charakteristiky stavebního výrobku ty, které se vztahují k základním požadavkům na stavby, jsou stanoveny v harmonizovaných technických specifikacích a v prohlášení o vlastnostech.

Základní požadavky na stavby – základní požadavky na stavby jsou zaměřené na konečný výrobek, kterým je stavební objekt jako celek a teprve od nich se odvozují požadavky na vlastní stavební výrobky a části staveb. Základní technické charakteristiky stavebního výrobku mají vliv na základní požadavky na stavby. Základní požadavky na stavby jsou uvedeny v podobě cílů vždy v příloze I a to u všech relevantních právních předpisů (NEPR EU CPR 305/2011) i v NV 163/ 2002 Sb. Z těchto požadavků lze uplatnit jeden, několik nebo všechny a musí být dodržovány během ekonomicky přiměřené životnosti. Základní požadavky představují základ pro přípravu mandátů CEN a mandátů EOTA  a také harmonizovaných technických specifikací. V CPR je sedm základních požadavků na stavební výrobky:
1. Mechanická odolnost a stabilita

2. Požární bezpečnost

3. Hygiena, ochrana zdraví a životního prostředí

4. Bezpečnost a přístupnost při užívání

5. Ochrana proti hluku

6. Úspora energie a ochrana tepla

7. Udržitelné využívání přírodních zdrojů

Splnění základních požadavků je předpokladem minimální dostatečné bezpečnosti výrobku. Jsou definovány v evropských směrnicích nového přístupu vztahujících se k dané oblasti výrobků a implementovány do národních předpisů členských států EU. Splnění základních požadavků je rozhodujícím aspektem všech postupů posuzování shody. Nejčastějším způsobem prokázání shody se základními požadavky je shoda s harmonizovanou normou vztahující se k výrobku.
Zamýšlené použití – dle CPR se tímto rozumí u stavebního výrobku to, co je vymezeno v příslušné harmonizované technické specifikaci.

Zjednodušené postupy posuzování a ověřování stálosti vlastností – pro malé a střední podniky a především pro mikropodniky (maximálně 9 zaměstnanců a roční obrat do 2 mil. EUR) jsou v CPR definovány zjednodušené postupy, kdy:
a) výrobce smí místo stanovení (určení) typu výrobku použít tzv. příslušnou technickou dokumentaci

b) mikropodniky a výrobci vyrábějící kusové výrobky (na zakázku nebo sériově) smí místo stanovení (určení) typu výrobku použít tzv. specifickou technickou dokumentaci

Zplnomocněný zástupce a jeho povinnosti – Fyzická nebo právnická osoba usazená v EU (autorizovaný reprezentant), která byla písemně zplnomocněna výrobcem, aby jednala jeho jménem při plnění konkrétních úkolů. Nařízení CPR stanoví následující povinnosti:
· uchovávat prohlášení o vlastnostech a technickou dokumentaci pro potřeby vnitrostátních kontrolních úřadů po dobu 10 let od uvedení stavebního výrobku na trh

· poskytnout příslušnému orgánu dozoru na základě odůvodněné žádosti všechny informace a dokumentaci nezbytné k prokázání shody stavebního výrobku s prohlášením o vlastnostech a s jinými příslušnými požadavky CPR

· spolupracovat s příslušnými vnitrostátními orgány, pokud o to požádají, na činnostech, jejichž cílem je vyloučit rizika vyvolaná výrobky, na které se vztahuje jeho pověření.

Životní cyklus – dle CPR jde o po sobě následující a propojené fáze doby životnosti stavebního výrobku, od získání suroviny nebo vytvoření z přírodních zdrojů, až po jeho konečnou likvidaci.
Evropská komise zveřejnila plán prvních kroků v implementaci nového CPR Nařízení (EU) 2024/3110:

· po skončení právnicko-lingvistické revize, která probíhá nyní, bude konečné znění anglické verze zveřejněno dne 20. září 2024

· poté budou zveřejněny ostatní jazykové mutace

· očekává se, že nové nařízení CPR vstoupí v platnost v listopadu 2024 (20 dní od zveřejnění v Úředním věstníku EU)

· na výrobky harmonizované podle nového nařízení CPR se budou vztahovat následující povinnosti:

· od listopadu 2025 bude platit povinnost vypracovat prohlášení o potenciálu globálního oteplování (Global Warming Potential)

· od listopadu 2029 bude povinné prohlášení o základních environmentálních ukazatelích

· od listopadu 2031 bude povinné vykazovat všechny environmentální ukazatele pro posouzení životního cyklu výrobků

· do října 2026 musí členské státy oznámit pravidla pro udělování sankcí za porušení požadavků nového CPR.

Nařízení nahradí stávající nařízení (EU) č. 305/2011, stanoví harmonizovaná pravidla pro uvádění stavebních výrobků na trh, posílí vnitřní trh a odstraní existující překážky volného pohybu na trhu a zajistí, aby tyto výrobky byly v souladu se zásadami oběhového hospodářství a s regulatorními požadavky členských států.

Klíčovou roli právního rámce hrají harmonizované technické specifikace, které musí být povinně využity pro uvedení výrobku na trh. Prioritní je tvorba norem a jejich harmonizace vyhlášením odkazu v Úředním věstníku EU, avšak k dispozici bude i záložní řešení, které v případě zablokovaného systému normalizace umožní EK přijímat harmonizované technické specifikace prostřednictvím implementačních aktů.

Nová pravidla podpoří udržitelnost a digitalizaci v oblasti stavebních výrobků. Dokumenty, které výrobce musí dodávat spolu s výrobkem, bude možné poskytnout elektronickou formou. Digitální pas výrobku také umožní využít strukturovaná data o výrobku například v rámci dozoru nad trhem nebo při projektování metodou BIM. Zákazník bude moci při výběru výrobku zohlednit jeho udržitelnost, jelikož výrobce bude deklarovat environmentální stopu výrobku. EK bude zmocněna ke stanovení minimálních požadavků na environmentální vlastnosti stavebních výrobků, které bude zadavatel využívat, pokud se rozhodne při zadávání veřejných zakázek uplatnit na dané harmonizované výrobky požadavky na udržitelnost. Tento nástroj podpoří udržitelnost staveb ve veřejném sektoru.

Přechodné období ze starého právního rámce na nový bude trvat 15 let ode dne vstupu nového nařízení v platnost (tj. do roku 2039). Tím se zajistí dostatek času na řádný přechod harmonizovaných technických specifikací ze starého právního rámce na nový a minimalizuje se riziko deharmonizace jakéhokoli výrobku nebo skupiny výrobků. Výrobky budou přecházet pod nové CPR postupně, tak, jak budou k dispozici harmonizované normy vytvořené podle nových normalizačních požadavků. Pouze ve výjimečných případech, pokud by pro nějaké výrobky nevznikly nové harmonizované normy do roku 2039, takové výrobky by byly deharmonizovány.
Evropský stavební sektor prochází zásadní proměnou v souvislosti se vstupem v platnost nařízení (EU) 2024/3110, které nahrazuje dosavadní nařízení (EU) č. 305/2011 o uvádění stavebních výrobků na trh. Dne 18. prosince 2024 bylo v Úředním věstníku Evropské unie publikováno nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 (dále jen „nové CPR“). Toto nařízení stanovuje harmonizovaná pravidla pro uvádění stavebních výrobků na trh a ruší nařízení (EU) č. 305/2011.

Zavedení nařízení (EU) 2024/3110 představuje pro stavební průmysl jak výzvu, tak příležitost. Na jedné straně přináší nové povinnosti v oblasti shody stavebních výrobků, na straně druhé podporuje transparentnost, udržitelnost a digitalizaci – tedy klíčové prvky, které si trh čím dál více žádá.

Nařízení vstoupilo v platnost 7. ledna 2025 a použitelné bude od 8. ledna 2026.

Není důvod k obavám – nová pravidla budou zaváděna postupně, jak ukazuje časová osa níže

Nové nařízení CPR modernizuje systém dobrovolného označování CE pro stavební výrobky a zajišťuje větší právní jistotu pro výrobce i regulátory.

Výrobky posuzované přes EOTA (Evropskou organizaci pro technické posuzování) budou těžit z nových nástrojů na trhu, včetně:

· označení CE s nosiči dat

· prohlášení o vlastnostech a o shodě (DoPC)

· obecné informace o výrobku, návod k použití a bezpečnostní pokyny

· digitální pas výrobku (DPP) – po zavedení do praxe

Změna definice harmonizovaných technických specifikací (HTS) - za harmonizované technické specifikace jsou nově považovány pouze normy harmonizované (HTS) a prováděcí akty přijaté ke stejnému účelu.

Klíčové body k posuzování přes EOTA:

Cesta přes EOTA zůstává dobrovolná pro výrobce inovativních výrobků, na které se HTS nevztahují.

EAD (Evropský dokument pro posuzování) již nepatří do nové harmonizované zóny, ale měly by využívat hodnoticí metody definované v performance HTS pro zajištění souladu s regulací.

ETA (Evropské technické posouzení) lze vydat pouze tehdy, pokud je příslušný EAD uveden v Úředním věstníku EU.

Pokud je potřeba vytvořit nový EAD pro žádost o ETA, může být ETA vydáno až po zveřejnění EAD v Úředním věstníku.

EAD nesmí překrývat oblast působnosti HTS:

· Pokud je výrobek pokryt HTS, spadá do harmonizované zóny a TAB informuje výrobce, že žádost o ETA nelze zpracovat.
Pokud není jasné, zda existuje překryv s HTS, může být EAD vytvořen, pokud:

· deklarované použití výrobku je mimo HTS,

· použitý materiál se liší,

· metody hodnocení HTS nejsou pro daný výrobek vhodné.

Ostatní informace:

EAD mohou být požadovány skupinou výrobců, sdruženími nebo EC – každý výrobce ale obdrží individuální ETA.

Platnost a expirace:

· EAD: platnost 10 let

· Možnost prodloužení o 10 let na žádost EOTA v posledním roce platnosti

· ETA může být používáno ještě 5 let po expiraci EAD

Postup žádosti o ETA a přijetí EAD je nyní zjednodušen – lepší koordinace mezi EOTA a EC.

Environmentální požadavky:

Nové EAD musí obsahovat všechny zásadní environmentální charakteristiky (indikátory LCA podle EN 15804), přičemž ETAs je musí deklarovat v těchto fázích:

· GWP (Potenciál globálního oteplování): od zveřejnění EAD

· Základní sada LCA-EPD indikátorů: do roku 2029 (čtyři roky po datu použitelnosti nového CPR)

· Kompletní sada LCA-EPD indikátorů: do roku 2031 (šest let po datu použitelnosti nového CPR)

Další změny:

ETAGs (předchůdce EAD podle předchozí směrnice o stavebních výrobcích) nelze používat pro označení CE podle nového CPR.

ETAs založené na EAD, které nejsou zveřejněny v OJEU, nelze používat k označení CE ani podle stávajícího, ani podle nového CPR od data použitelnosti nového CPR. Tyto ETAs budou považovány za nové žádosti podle nového CPR a musí splnit jeho požadavky.

Přenesení EAD: EAD zveřejněný podle starého CPR lze převést pod nové CPR, pokud výrobce požádá o novou ETA

Důležité milníky:

· Konec roku 2030 konec platnosti EAD vydaných podle dosavadního CPR

· Konec roku 2035 konec platnosti ETA vydaných podle dosavadního CPR
